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คำนำ 

 

โรงเรียนหงษ-เจริญวิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห-ความเสี่ยงการทุจริตใน การปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห- 

ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 

way Commission) เพ ื ่อกำหนดมาตรการสำคัญเร ]งด ]วนเช ิงร ุกในการป_องก ัน ไม ]ให a เก ิดการทุจริต 

มุ ]งการบริหารงานที่โปร]งใส ตรวจสอบไดa และการแกaไขปeญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียน

ที่เปgนปeญหาสำคัญและพบบ]อย นอกจากนี้ยังนำความเสี ่ยงการทุจริตที่ไดaนี ้มากำหนดเปgนมาตรการภายใน 

เพื ่อป_องกันการทุจริตของโรงเรียนหงษ-เจริญวิทยาคม  อีกดaวย เพื ่อมุ ]งตอบสนองต]อยุทธศาสตร-ชาติ 20 ปm 

แผนแม]บทภายใตaยุทธศาสตร-ชาติประเด็นการต]อตaานการทุจริตและประพฤติมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดaานการป_องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบายและแผนระดับชาติว]าดaวยความมั่นคง 

แห]งชาตินโยบายเสริมสรaางความมั่นคง ของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร]งใส 

ในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน- (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) 

มีค]าคะแนนท่ีสูงข้ึนตามเกณฑ-ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดaกำหนดไวa 
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สารบัญ 

 หนaา 

คำนำ 

สารบัญ 

ส]วนท่ี 1 บทนำ 

 1. หลักการและเหตุผล 

 2. วัตถุประสงค- 

 3. ศัพท-เฉพาะ คำนิยาม 

ส]วนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขaองกับสินบน 

1. กำหนดเกณฑ-การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขaองกับสินบน 

1) เกณฑ-โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

2) เกณฑ-ผลกระทบ (Impact) 

3) เกณฑ-การจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขaองกับสินบน 

 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขaองกับสินบน 
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ส+วนที่ 1 

บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 
 

 การมีผลประโยชน-ทับซaอน ถือเปgนการทุจริตคอร-รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเปgนการแสวงหาประโยชน-ส]วน 

บุคคลโดยการละเมิดต]อกฎหมายหรือจริยธรรมดaวยการใชaอำนาจในตำแหน]งหนaาที่ไปแทรกแซง การใชaดุลยพินิจ 

ในกระบวนการตัดสินใจ ของเจaาหนaาที่ของรัฐ จนทำใหaเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนaาที่สาธารณะ 

ขาดความเปgนอิสระความเปgนกลาง และความเปgนธรรมจนส]งผลกระทบต]อประโยชน-สาธารณะของส]วนรวม 

และทำใหaผลประโยชน-หลักขององค-กร หน]วยงาน สถาบันและสังคมตaองสูญเสียไป โดยผลประโยชน-ที่สูญเสีย 

ไปอาจอยู]ในรูปของผลประโยชน-ทางการเงิน คุณภาพการใหaบริการ ความเปgนธรรมในสังคม รวมถึงคุณค]าอื่น ๆ 

ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต]ระดับองค-กรจนถึงระดับสังคม อย]างไรก็ตามท]ามกลางผูaที่จงใจกระทำความผิด 

ยังพบผูaกระทำความผิดโดยไม]เจตนาหรือไม]มีความรูaในเรื่องดังกล]าวอีกเปgนจำนวนมาก จนนำไปสู]การถูกกล]าวหา 

รaองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน-ทับซaอน หรือความขัดแยaงกันระหว]างผลประโยชน- 

ส]วนตนและผลประโยชน-ส]วนรวม (Conflict of interest : COI) เปgนประเด็นปeญหาทางการบริหารภาครัฐ 

ในปeจจุบันที ่เปgนบ]อเกิดของปeญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ ้น และยังสะทaอนปeญหา 

การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปgนอุปสรรคต]อการพัฒนาประเทศ อีกดaวย 

โรงเรียนหงษ-เจริญวิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห-ความเสี่ยงการทุจริตโดย วิเคราะห-ความเสี่ยงการทุจริต 

ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เปgนกรอบการวิเคราะห-ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน-ทับซaอน 

การวิเคราะห1ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห-ความเสี่ยง ที่เปgนระบบในการบริหารปeจจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหaเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน 

ท่ีอาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ]งออกเปgน 4 ดaาน ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงดaานกลยุทธ- (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป_าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ-และเหตุการณ-ภายนอกที่ส]งผลต]อกลยุทธ-ที่กำหนดไวa 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ-ไม]เหมาะสม รวมถึงความไม]สอดคลaองกันระหว]างนโยบายเป_าหมายกลยุทธ- 

โครงสรaางองค-กร ภาวการณ-แข]งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลaอม อันส]งผลกระทบต]อวัตถุประสงค-หรือเป_าหมาย 

ขององค-กร 

2. ความเสี่ยงดaานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวขaองกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ 

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปgนความเส่ียง เน่ืองจากระบบงานภายในขององค-กร/กระบวนการ 
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เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใชa/บุคลากร/ความเพียงพอของขaอมูล ส]งผลต]อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 

โครงการ 

3. ความเสี่ยงดaานการเงิน (Financial Risk: F) เปgนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เช ]น การบริหารการเง ินที ่ไม ]ถ ูกตaอง ไม]เหมาะสม ทำใหaขาดประสิทธิภาพ และไม]ท ันต]อสถานการณ- 

หรือเปgนความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวขaองกับการเงินขององค-การ เช]นการประมาณการงบประมาณไม]เพียงพอ และ 

ไม]สอดคลaองกับขั ้นตอน การดำเนินการ เปgนตaน เนื ่องจากขาดการจัดหาขaอมูล การวิเคราะห- การวางแผน 

การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชaในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล]าว 

4. ความเสี่ยงดaานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวขaองกับการปฏิบัติ 

ตามกฎระเบียบต]างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปgนความเสี่ยง เนื่องจากความไม]ชัดเจน ความไม]ทันสมัย 

หร ือความไม ]ครอบคล ุมของกฎหมาย กฎระเบ ียบ ข aอบ ังค ับต ]างๆ รวมถ ึงการทำน ิต ิกรรมส ัญญา 

การร]างสัญญาท่ีไม]ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปeจจัยหลัก 2 ปeจจัย คือ 

1) ปeจจัยภายใน เช]น นโยบายของผูaบริหาร ความซ่ือสัตย- จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดa ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูaบริหารและเจaาหนaาท่ีบ]อยคร้ัง 

การควบคุม กำกับดูแลไม]ท่ัวถึง และการไม]ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขaอบังคับของหน]วยงาน เปgนตaน 

2) ปeจจัยภายนอก เช]น กฎหมาย ระเบียบ ขaอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  

หรือ สภาพการแข]งขัน สภาวะแวดลaอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปgนตaน 

ผลประโยชน1ทับซ?อน หมายถึง สภาวการณ- หรือขaอเท็จจริงที่บุคคล ไม]ว]าจะเปgนนักการเมืองขaาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูaบริหารซึ่งมีอำนาจหนaาที่เจaาหนaาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนaาที่ในตำแหน]งหนaาที่ ที่บุคคลน้ัน 

รับผิดชอบอยู] และส]งผลกระทบต]อประโยชน-ส]วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย]างรู aตัวหรือไม]รู aตัว 

ทั้งเจตนาและไม]เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม]จำกัดอยู]ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย-สินเท]านั้น แต]รวมถึง 

ผลประโยชน-อื่นๆ ที่ไม]ใชaในรูปตัวเงินหรือทรัพย-สินก็ไดa อาทิ การแต]งตั้งพรรคพวกเขaาไปดำรงตำแหน]งในองค-กร 

ต]าง ๆ ทั ้งในหน]วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู aมีอำนาจหนaาที ่ตัดสินใจใหa 

ญาติพี่นaองหรือบริษัทที่ตนมีส]วนไดaส]วนเสียไดaรับสัมปทานหรือผลประโยชน- จากทางราชการโดยมิชอบ ส]งผลใหa 

บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชน-ส]วนตนเปgนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ ้นกับ 

ประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเปgนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห-ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน-ทับซaอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห-ความเสี่ยง 

ที่เปgนระบบ ในการบริหารปeจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหaเกิด 

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน-ทับซaอน หรือความขัดแยaงระหว]างผลประโยชน-ส]วนตน 

และผลประโยชน-ส]วนรวมเปgนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย]างใกลaชิดกับการทุจริต กล]าวคือ ยิ่งมีสถานการณ- 
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หรือสภาวการณ-ของการขัดกันของผลประโยชน-ส]วนตนและผลประโยชน-ส]วนรวม มากเท]าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก]อใหa 

เกิดหรือนำไปสู]การทุจริตมากเท]าน้ัน 

การวิเคราะห-ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดaานต]าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห-ตาม 

กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 

และตามบริบทความเสี ่ยงดaานผลประโยชน-ทับซaอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 

การวิเคราะห-ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน-ทับซaอนนี้ จะช]วยใหaสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทราบถึงความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปeจจัยเส่ียงท่ีอาจเปgนเหตุทำใหaเกิด ดังน้ี 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนaาที่ของขaาราชการเปgนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

ไม]เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนaาท่ีไปในทางท่ีท]าใหaประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนaาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน-ส]วนรวมมากกว]าประโยชน-ส]วนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาลพรaอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป_องกัน ยับยั้งการทุจริต ป�ดโอกาส     

การทุจริต และเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป_องกันและแกaไขปeญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การกระทำผิดวินัยของเจaาหนaาท่ีรัฐท่ีเปgน ปeญหาสําคัญและพบบ]อยอีกดaวย  
 

วัตถุประสงค1 
 

1. เพ่ือสรaางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหaเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน-ส]วนตนกับผลประโยชน-ส]วนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับย้ังการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจaาหนaาท่ี     

ในหน]วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจaาหนaาท่ีในหน]วยงาน ไม]ใหaเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน-ส]วนตัวในตำแหน]งหนaาท่ี อันมิควรไดaโดยชอบตามกฎหมาย ใหaยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม  

เปgนแบบอย]างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตaอง เปgนธรรม ถูกกฎหมาย โปร]งใส และตรวจสอบไดa 

4. เพ่ือสรaางความม่ันใจใหaกับผูaรับบริการและผูaมีส]วนไดaเสีย 

 

 

 

 

 

 

 
 



4 
 
ศัพท1เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท1เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนaาท่ีท่ีอาจก]อใหaเกิดการทุจริตแลประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการก]อใหaเกิดการขัดกันระหว]างผลประโยชน-ส]วนตนกับ  

ผลประโยชน-ส]วนรวมของหน]วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน]าจะเปgนท่ีจะเกิดเหตุการณ-บางอย]างซ่ึงมีผลกระทบทำใหaการดำเนิน

งาน ไม]บรรลุวัตถุประสงค-ท่ีกำหนดไวaหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไวa 

ท้ังน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส]งผลในทางบวหรือทางลบก็ไดa 

     ผลกระทบทางลบ เรียกว]า ความเส่ียง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกว]า โอกาส 

ความเส่ียง /ปeญหา ความเส่ียง : เหตุการณ-ท่ียังไม]เกิด ตaองหามาตรการควบคุม 

ปeญหา : เหตุการณ-ท่ีเกิดข้ึนแลaว รูaอยู]แลaว ตaองแกaไขปeญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เปgนข้ันตอนในการคaนหาว]ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย]างไรบaาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปgนไปไดaท่ีเหตุการณ-จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ-ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปgนตัวเงินหรือไม]เปgนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหaเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีเปgนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปeจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย-สินหรือประโยชน-อ่ืนใดท่ีใหaแก]บุคคล 

เพ่ือจูงใจใหaผูaน้ันกระทำการหรือไม]กระทำการอย]างใดในตำแหน]ง 

ไม]ว]าการน้ันชอบหรือมิชอบดaวยหนaาท่ี 



ส+วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวขGองกับสินบน 

 

โรงเร ียนหงษ- เจร ิญว ิทยาคม  ดำเน ินการว ิ เคราะห -ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ในการปฏิบ ัต ิงาน 

ในประเด็นที ่เกี ่ยวข?องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื ้อจัดจ?าง และ 2) การบริหาร งานบุคคล 

โดยวิเคราะห- ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 

ข้ันตอน ดังน้ี 
 

1. กำหนดเกณฑ1การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 
 

ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑ1การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

การประเมินความเส่ียง โรงเรียนหงษ-เจริญวิทยาคม  ไดaดำเนินการกำหนดเกณฑ- สำหรับใชaในการประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปeจจัย คือดaานโอกาส 

ท่ีจะเกิดการทุจริต และดaานผลกระทบ และกำหนดการใหaคะแนนท้ัง 2 ปeจจัย รายละเอียดดังน้ี 

โอกาสที ่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปgนไปไดaที ่จะเกิดเหตุการณ-ความเสี ่ยง 

ในช]วงเวลาหน่ึง ในรูปของความถ่ีหรือความน]าจะเปgนท่ีจะเกิดเหตุการณ-น้ัน ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน  

โดยสามารถแบ]งเปgนผลกระทบทางดaานการเงินและผลกระทบท่ีไม]ใช]การเงิน 
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1. เกณฑ-โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว]า 5 คร้ังต]อปm 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม]เกิน 4 คร้ังต]อปm 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม]เกิน 3 คร้ังต]อปm 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม]เกิน 2 คร้ังต]อปm 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ังต]อปm 

 

2. เกณฑ-ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต]อหน]วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเขaาสู]กระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณ-หน]วยงานติดลบเร่ืองความโปร]งใส ส่ือสังคมออนไลน-ลงข]าวอย]างต]อเน่ือง 

3 หน]วยตรวจสอบจากภายนอก เขaาตรวจสอบขaอเท็จจริง 

2 ปรากฏข]าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน]วยงาน มีคนรaองเรียน แจaงเบาะแส 

1 แทบจะไม]มี 

 

3. เกณฑ-การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแต]ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ-ไวa 4 ระดับ ดังน้ี 

 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช[วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห-ความเส่ียงจะตaองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีไดaจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับไดa (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 



6 
 
 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบ]งเปgน 4 ระดับ สามารถแสดงเปgน Risk Profile แบ]งพ้ืนท่ีเปgน 4 ส]วน (4 Quadrant) ใชaเกณฑ- 

ในการจัดแบ]ง ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ1 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 

มีมาตรการลด 

และประเมินซ้ำหรือถ]ายโอน

ความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสaม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 

ยอมรับความเส่ียง 

แต]มีมาตรการควบคุม 

ความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

เปgนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ-ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว]า 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ-ต]าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ-ต]าง ๆ 
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มีรูปแบบพฤติการณ-การทุจริตที่ในแต]ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 

ใหaละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว]า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย]างไร โดยผูaปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน 

หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน]วยงาน อาจมีการรับฟeงความคิดเห็นจากผูaมีส]วนไดaส]วนเสีย 

ภายนอก ดaวยก็ไดa เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส]วนใหญ]ไม]ยอมรับหรือบิดเบือน 

ในความบกพร]องของตนเอง ผู aประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจึงไม]ใช] Risk Owners เท]านั ้นการคaนหา 

ความเสี่ยงการทุจริต คaนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว]าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู]แลaว (Known Factor ) 

และไม]เคยเกิดหรือไม]มีประวัติมาก]อน แต]มีความเสี่ยงจากการพยากรณ-ในอนาคตว]ามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในขั ้นตอนนี้เปgนการตั ้งสมมุติฐานหรือ เปgนการพยากรณ-ล]วงหนaาที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคตเพิ่มเติม 

( S c e n a r i o )  เ ป g น ก า ร ม อ ง ข a อ ม ู ล ไ ป ข a า ง ห น a า  ( F o r w a r d  l o o k i n g  i n f o r m a t i o n ) 

โดยไม]คำนึงว]าหน]วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตนั ้นอยู ]แลaวหรือไม]โดยการมองความเสี ่ยง 

การทุจริตดaวยขaอมูลที ่เลวรaายที ่สุด (Worst Case) หลักการที ่สำคัญตaองไม]เอาปeญหาหรือขaอจำกัดจาก 

การบริหารงานในปeจจุบัน เช]น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม]มีหรือไม]พอบุคลากรไม]มีความรูa 

ความเขaาใจไม]มีจิตสำนึกซึ่งเปgนความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม]บรรลุเป_าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 

เพราะจะทำใหaละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การใหaคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปeจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดaระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 

Score) ว]าอยู ]ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑ-ที ่หน]วยงานไดaกำหนดไวaในขั ้นตอนที ่ 1 

โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหaคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 

ของความเส่ียงการทุจริต 

โรงเรียนหงษ-เจริญวิทยาคม  แบ]งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเปgน  2 ประเด็น คือ 1) 

การจัดซ้ือจัดจ?าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จึงไดaกำหนดเหตุการณ-ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ี 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

ประจำปhงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหaคะแนนความเส่ียงการทุจริต 

และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 

ลำดับท่ี แหล[งความเส่ียง 
เหตุการณ1ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซ้ือจัดจ?าง (กรณีการจัดซ้ือจัดจ?างวัสดุสำนักงาน)    

 1.1 การจัดทำรายงาน 

ขอซ้ือขอจaางและการจัด 

ซ้ือวัสดุสำนักงาน 

อาจมีการรับสินบน 

เพ่ือต้ังราคากลางของพัสดุท่ีไม] 

สอดคลaองกับราคากลางแต]สอดคลaอง

กับราคาท่ีผูaขายต้ัง 

4 3 12 

 1.2 จัดทำสัญญาหรือ 

ขaอตกลง/สรaางขaอมูลหลัก

ผูaขาย/ ทำใบ PO 

อาจมีการรับสินบน 

ในการเลือกทำสัญญาหรือขaอตกลงซ้ือ

ขายกับผูaขาย 

4 4 16 

 1.3 การแต]งต้ัง 

ผูaตรวจรับพัสดุ 

อาจมีการรับสินบน 

ในส]วนของผูaตรวจรับพัสดุ 

4 3 12 

2 การบริหารงานบุคคล(กรณีคัดเลือกบุคคลเข?าทำงาน)    

 2.1 การกำหนดคุณสมบัติ 

บุคคลเข?าทำงาน 

อาจมีการติดสินบน 

เจaาหนaาท่ีกำหนดคุณสมบัติผูaสมัคร 

ในลักษณะช]วยเหลือบุคคลเข?าทำงาน

ท่ีเก่ียวขaองกับผูaใหaสินบน 

4 3 12 

 2.2 การสอบขaอเขียนของ 

บุคคลเข?าทำงาน 

อาจมีการติดสินบนเจaาหนaาท่ี 

เพ่ือนำขaอสอบมาใหaบุคคลเข?าทำงาน

ท่ีเก่ียวขaองกับผูaใหaสินบน 

4 4 16 

 2.3 การสอบสัมภาษณ- 

ของ บุคคลเข?าทำงาน 

เจaาหนaาท่ีสอบสัมภาษณ-อาจดำเนิน 

การสอบท่ีไม]เปgนธรรม โดยช]วยเหลือ

บุคคลเข?าทำงานท่ีเก่ียวขaอง 

กับการใหaสินบน 

4 4 16 
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต      

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู]ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ส]วนลำดับความเสี่ยงที่อยู]ในโซนสีสaม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต]อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

อาจมี หลากหลายวิธีการ หน]วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุaมค]าเหมาะสมกับระดับ 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีไดaจากการประเมิน มาประกอบดaวย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ใหaนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน]วยงานที่มีอยู]ในปeจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    

การประเมินว]ามีประสิทธิภาพอยู]ในระดับใด ดี พอใชa หรืออ]อน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดaานล]าง)  

 

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน[วยงานมีในปpจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน]วยงานมีในปeจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข?มแข็งและดำเนินไปไดaอย]างเหมาะสมซ่ึงช]วยใหaเกิดความม่ันใจไดaในระดับ 

ท่ีสมเหตุสมผลว]าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดa 

พอใชa 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมaว]าจะไม]ทำใหaเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย]างมีนัยสำคัญ 

แต]ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหaม่ันใจว]าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดa 

อ]อน 
การควบคุมไม[ได?มาตรฐานท่ียอมรับไดaเน่ืองจากมีความหละหลวมและไม[มีประสิทธิผลการควบคุม

ไม]ทำใหaม่ันใจอย]างสมเหตุสมผลว]าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดa 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื ่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี ่ยง 

การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง ใหaมี          

ความสอดคลaองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวa และตaองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวaเพื่อเปgนการยืนยันผลว]ามาตรการควบคุม 

ความเสี ่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนaอยเพียงใด หรืออาจตaองเพิ ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ 

ความเส่ียงการทุจริตใหม]หากพบว]ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลaอมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 โรงเรียนหงษ-เจริญวิทยาคม  จึงไดaดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต 

ตามผลการวิเคราะห-และประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด มาตรการตามตาราง 

ดังต]อไปน้ี 

 

 



10 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปhงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

เหตุการณ-ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูaรับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

อาจมีการรับสินบน 

เพ่ือต้ังราคากลางของพัสดุ

ท่ีไม]สอดคลaองกับราคา

กลางแต]สอดคลaองกับ

ราคาท่ีผูaขายต้ัง 

4 3 12 แต]งต้ังกรรมการรับเร่ืองรaองเรียนการ

ติดสินบน 

         งานบริหาร

การเงิน 

อาจมีการรับสินบน 

ในการเลือกทำสัญญาหรือ

ขaอตกลงซ้ือขายกับผูaขาย 

4 4 16 จัดทำประกาศมาตรการป_องกันการรับ

สินบน 

         งานบริหาร

การเงิน 

อาจมีการรับสินบน 

ในส]วนของผูaตรวจรับพัสดุ 

4 3 12 แต]งต้ังกรรมการจัดทำส่ือ

ประชาสัมพันธ-ผ]านระบบ

อิเล็กทรอนิกส- และเว็บไซต-ของ

หน]วยงาน 

         งานบริหาร

การเงิน 

อาจมีการติดสินบน 

เจaาหนaาท่ีกำหนด 

คุณสมบัติผูaสมัครใน 

4 3 12 จัดต้ังศูนย-เฝ_าระวังการติดสินบน

เจaาหนaาท่ีของรัฐ สพม.สฎชพ 

         งานบริหารบุคคล 
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เหตุการณ-ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูaรับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ลักษณะช]วยเหลือบุคคล

เข?าทำงานท่ีเก่ียวขaองกับ 

ผูaใหaสินบน 

อาจมีการติดสินบน 

เจaาหนaาท่ีเพ่ือนำขaอสอบ 

มาใหaบุคคลเข?าทำงาน

ท่ีเก่ียว ขaองกับผูaใหaสินบน 

4 4 16 คัดเลือกกรรมการดำเนินงานท่ีมี

คุณธรรม โปร]งใส ตรวจสอบไดa 

         งานบริหารบุคคล 

อาจมีการติดสินบน 

เจaาหนaาท่ีสอบสัมภาษณ- 

อาจดำเนินการสอบท่ี 

ไม]เปgนธรรมโดยช]วยเหลือ 

บุคคลเข?าทำงาน

ท่ีเก่ียวขaองกับการ 

ใหaสินบน 

4 4 16 จัดทำประกาศมาตรการป_องกันการรับ

สินบน 

         งานบริหารบุคคล 
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